PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N”eyeh /2009

D nova redacio ao Paragrafo unico do
art, DO3 da Lei Orednica do Municipeo.,

A Mesa Diretora da Climara Municipal de Dom Bosco (MG nos lenmaes do
art. 86, 11, do Regimento Interno, promulga o seguinte emenda i Lei Orginica

Art. 1" O Pardgrafo dnico do art. 103 da Lei Orginica do Municipio passa a

-, vigorar com g seguinte redagio:
03 ()
Pavagraio unico. Nao se incluem nesta proilicdo o contamas precedidos de

Heliaedo, ressalvade o disposto aos arls, 4% 0 “a” e 7Y dexto Lef

h ‘T " (NR)

Art. 2% Fsta Emenda 4 Lei Orginica entra em vigor na data de sua
publicagiio,

Dom Bosco, 9 de margo de 2009
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JUSTI I"I{.'A(T.'.i'ﬂ

Ovart, 103 da Lei Orginica do Municipio de Dom Bosco (LOMDB). em consondn
cla com as mais recentes decisbes de nossos Tribunais, com especial relevao para a
Stmula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal, veda os atos negociais
entre 05 agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Secretirios) e
administrativos (servidores pablicos municipais) e o Municipio, bem como das
pessoas  ligadas a  qualquer deles por matriménio ou  parentesco, afim  ou
consangiines, até o segundo grav, ou por adociio, subsistinde o impedimento até 06
(scis) meses lindas as respectivas fungdes,

unilormes para odos os interessados, ou seja. os chamados contratos de adesiio,
aqueles em que wna das partes estipula unilateralmente os womes da avenga © a ou-
i apenis adere, mitigando, assim, o principio da autonomia da vontade,

Cumpre assinalar que o contrato de clinsulas uniformes {ou contrato de adesdon ¢
incompativel com o regime juridico dos contratos administralives, uma ves gue
estes s3o precedidos de licitacdo e esta, por sua ver, & o procedimento que tem por
escopo assegurar o principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administrago (art, 37 da Lei 8.666, de 1993),

I dizer: sendo o contrato igual para todos os interessados, que se limitam a aderir
o ndo ans sews enmos, desaparece o objeto da licitag
TRE, nos seznintes ermos:

L conseante i decidia o

@

fare, % M derra V) Ressalva aos confratos gue ohedecam a
s uniformes. fnaplicabilidade aos contvatos adminizirativos  formeados
e fichagdo”, {Tribunal Superior Eleitoral. AC 12679, de 21/09/1992, Rel.
Ministro Sepidlveds Pertence).

N2

Wénia para reproduzir, dada a sua lucidez e clareza, parte do vole do Min,
Sepalveda Pertence, exarado no julgamente do recurse cujo acordio se encontra
acima langado:

“Coniteaie de cldusidas uniformes & o chamado contrato de aderdo, gue, na Hgdo
de Ovfande Gomes (Contratos, 117 ed, po TI8), € aguele ro gual! wmo dos paries
fein de aoedtor, em bloco, as clauwsidos extabelecidos pela owra, oderindo o vma
iuagdo  contratual gue  encontra definida em todos 08 sews ferni i




congentimenia manifesta-se com a simples adesdo no confendo preesiabelecido do
refapdn furidica’

Derivam eles, nola Davcy Bessore (Do Conirato, 1960, p. 82), 'da adesdo, sem pri-
vier discussdo, o wn bloco de eldusulas elaborado pelo ouira poric’

Na licitaedo, é certo, a administrapdo piblica pré-ordena no edited wna série de
cleduirudas, ds quais, afendendn ao convife, o concorrente presia adesdo prévia,

(earve gue jomais poderdo as clduselas do edital esgotar o confeddo folal do con-
fraie a celebrar, pois, do contrdrio, ndo feria obfeto a lieifapdo

Veja-se. no ponto, o precioso festemumhe doutrindrio de Covo Mdrio (hstituigbes
de Diveiw Civil, 67 11, guando observa gue, ‘no contrate de licliacdo. a oferie
traz @ comvocapdo dos Drleressados para apresentar Suay proposias, nog guais,
ofrigados embora a submeler-se a certas condigdes fleas, pormeRorizom o8 Sues
prapasigies guanio qo prege, prazo, etc., ficando o anunciante com o fberdage de
excolfer aguela que sejo de sua conveniénelo ¢ aid de nde aceitar nenfima (1
2160,

(F que ge tem, portante, & gue, na formacdo do contrato administeativo, por licita
ciies, swas cldusidas advém, parcialmente, da ofevia ao giblico substantivade wo
fial, gue (4 contém estipulapiies prévias e uniloteralmente fIvodas, aos quais fid
de aderir o loitante para concorrer, mas, de owive lado, também dogielas
resultantes da proposta do concorvente viterioso, relativa aos pontes olfete do
concurso. gue, de sug vez, o Poder Piblico aceita ao adiudicar-lie o contraio,

i

No cantrate por loitagdo, por conseguinte, nde ha jowals o gque ¢ o carafer
espec{fico do contrato de adesdo: provir o titalidade do sen contetido Rormalig da
ta wnitaleral de wma das paries o gue simplesmente adeve globaimente o
gopifanie. oo conirario, o momenio culminonte do operfeipoamento do corleato
adwinistraive formado medionie ficiagdo nio ¢ o de adesdo do licitante dx
eldusulas pré-flvados vo edital, mas, sim o do eceitacdo pefa Administragdo
Piblica de proposta selecianada como a melhor sobre ay clanselos aberfos oo
cancirso de afertas

ffe

[ crivel que o legislador, ao construir a redagio do paragrafo tnico do art. 103, con-
siderasse a hipdtese de os contratos precedidos de procedimento licitatdrio estarcm
excluidos do impedimento previsto no capm, uma vez que a licitaglo ¢ meio ade-
quado & protegio da moralidade e da impessoalidade na contratagio com a
Adminisiragio Pablica.



Existe a possibilidade, portanto, de que o legislador, querendo dizer o menos, disse
O mais, jA que nos contratos de cliusula uniforme € impossivel, por absoluta falta de
ohjeto, a realizagio de procedimento administrativo licitatdrio.

Também ¢ possivel que a Administragio Pablica, desde que a norma surgin em
nosso ordenamento juridico, em 5 de novembro de 2002, lenha fixado o entendi-
mento de que a realizagio de licitagtes afasta o impedimento legal e, com essa fun-
damentagio, tenha promovido a contralagio com pessoas ligadas as autoridades
mencionadas no dispositivo,

Se assim for, toda contratagio, ainda que precedida de licitagio, firmada entre o
Municipio e seus agentes pablicos (politicos ¢ administrativos) ou com as pessoas
ligadas a eles por matrimonio ou parentesco, até o segundo graw, inclusive, desde a
promulgacio da Emenda n® 012002, encontra-se fulminada pela eiva de
ilegalidade, potencialmente sujeita a controle em face da lei de improbidade
administrativa (Lei n® 8,429, de 1992).

Entendemos que a melhor selugio é manter o impedimenta, com a ressalva dos con-
tratos de cldusulas uniformes, apenas para o Prefeito, Vice-Preleilo e Vercadores,
nos termos dos arts. 49 e 79 da LOMDB, excepcionando-o, no entanto, para os
demais agentes ¢ pessoas deseritas no capud do art. 103 gquando a contratagio lor
precedida de procedimento licitatorio,

O modelo proposto é consentaneo, inclusive, com a excegiio aplicivel ao nepotismo
decorrente da investidura em cargos ou fungdes piablicas, que é afastado na hipotese
de nomeagiio em virtude de concurso plblico (cargo) ou de contratagiio precedida
de processo seletivo simplificadoe (fungdo). justamente porque tais procedimentos
respuardam  os  principios  constitucionais  explicitos  da  moralidade e da
impessoalidade. .



