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Projeto de Lei n° 002, de 27 de Maio de 2020.

Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo e
execucao da Lei Orgamentaria de 2021, e da outras
providéncias.

A Prefeita do Municipio de Dom Bosco, faz saber, observado o artigo 86, inciso

X da Lei Organica, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.1° Esta Lei estabelece, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes
orgcamentarias do Municipio de Dom Bosco, para 2021, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da Administragao Publica Municipal,

Il - orientagdes basicas para elaboracéo e execugao da Lei Orgamentaria Anual;

Il - disposigdes relativas a divida publica municipal;

IV - disposi¢cbes sobre a politica de pessoal, os gastos com pessoal e encargos
sociais;

V - as disposigdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria;
VI — equilibrio entre receitas e despesas;
VIl — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliagado dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

IX — estabelecimento de normas para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

X — normatizacéo do auxilio do Municipio para o custeio de despesas atribuidas
a outros entes da federagao;

XI — parametros para a elaboracédo da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XII — critérios para inicio de novos projetos;

Xl — critérios para participagao popular no processo de elaboragao e aprovacao
da Lei Orcamentaria Anual;
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XIV — regras para promogéao de alteragbes or¢camentarias; e
XV — as disposi¢des gerais.

CAPiTULOI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o art.165, § 2°, da Constituicdo Federal, as metas e
as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2021,
sao as apontadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocacao de recursos da lei orcamentaria anual de 2021 e na sua
execugao, nao se constituindo, contudo em limite a programacéao das despesas.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonadncia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput.

§ 2° Em atendimento ao disposto no art.4°, §§1°, 2° e 3° da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, integram a presente Lei os seguintes Anexos:

| - Anexo de Metas Fiscais;
Il - Anexo de Riscos Fiscais.

. ) CAPIiTULO Il y )
DAS ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 3° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - 6rgdo orgcamentario, que representa os Poderes e suas autarquias, o maior
nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades
orcamentarias;

Il - unidade orgcamentaria, nivel médio da classificacao institucional, que tem por
finalidade agrupar subunidades orgamentarias;

Il - subunidade orgamentaria, o menor nivel médio da classificacao institucional:

IV — programa, o instrumento de organizagdo da acao governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

V — atividade, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo;

VI — projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
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resulta um produto que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da acédo de
governo;

VIl - operagédo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeigopamento das acgbes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos.

VIl — concedente, o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os
decorrentes de descentralizagdo de créditos orcamentarios;

IX - convenente, o 6rgao ou entidade da Administragao Publica direta ou indireta
dos governos federal, estaduais ou municipais e as entidades privadas, com os quais a
Administracado pactue a transferéncia de recursos financeiros.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagcéo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagao especial estardo identificados pela
funcao e a subfuncao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° Cada projeto constara somente em uma unidade orgamentaria e em um
programa.

§ 4° As categorias de programacao de que trata esta Lei serao identificadas por
orgaos, unidades e subunidades orgcamentarias, fungdes, subfungdes, programas,
atividades, projetos, operagdes especiais, categoria econémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacao, de acordo com as codificacbes da Portaria SOF n°
42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano
Plurianual.

§ 5° A Modalidade de Aplicagdo (MA), conforme determinag¢des e conceitos da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destina-se a indicar se os
recursos serao aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, para outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas; ou

Il - indiretamente, mediante delegacao, para outros entes da Federagao ou
consorcios publicos para a aplicagdo de recursos em acdes de responsabilidade
exclusiva do Municipio.
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§ 6° A especificagdo da modalidade de que trata o § 5° observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (Modalidade de Aplicagao 30);
Il - Transferéncias a Municipios (Modalidade de Aplicagao 40);

lIl - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (Modalidade de
Aplicagéo 50);

IV - Transferéncias a Consorcios Publicos (Modalidade de Aplicagao 71);

V - Aplicagbes Diretas (Modalidade de Aplicagao 90); e

VI - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacédo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do
Orgamento Fiscal com Consoércio Publico do qual o Ente Participe (Modalidade de
Aplicacao 93).

Art. 4° O orgamento discriminara a despesa por subunidade orgamentaria, em
nivel de elementos, conforme artigo 15 da Lei n® 4.320/64, detalhada por categoria de
programacgao com suas respectivas dotagdes, especificando a modalidade de aplicagéo
e 0s grupos de despesa conforme a seguir discriminadas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

[l - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversodes financeiras; e

VI - amortizacao da divida.

Paragrafo unico. Discriminard ainda a fonte de recursos que esta
intrinsecamente ligada a classificagao orgamentaria a que pertencer.

Art. 5° O orgcamento fiscal, compreendera a programacgdo dos Poderes do
Municipio, suas autarquias e fundos especiais, devendo a correspondente execugao
orgamentaria e financeira ser consolidada no 6rgao Central de Contabilidade do Poder
Executivo.

Art. 6° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, sera constituido de:

| - texto da lei;
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Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22, da Lei Federal 4.320/64;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

IV - anexo do orgcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

V - demonstrativo e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar
101/2000.

Paragrafo unico: Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

| - Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso IV
da Lei Complementar 101/2000;

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengao e
desenvolvimento do Ensino e no Ensino Fundamental, para fins do atendimento do
disposto no art.212 da Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias;

[l - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao;

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos
publicos de saude, para fins de atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000, e Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012;

V - Demonstrativo de despesa com pessoal, para fins do atendimento do
disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar 101/2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do Projeto de
Lei Orgamentaria, serdo elaboradas em valores correntes do exercicio de 2020,
projetadas a partir de indices e da metodologia constantes dos Anexos constantes da
presente lei.

Paragrafo unico: O Projeto de Lei Orgamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolucido de outras variaveis que
implicam aumento da base de calculo, bem como de alteragdes na legislacéo tributaria,
devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposi¢cao do Legislativo Municipal, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
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inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, conforme
estabelece o art. 12 § 3° da Lei Complementar 101/2000.

Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara, ao 6rgdo do Poder Executivo,
responsavel pela elaboracdo do orgamento do Municipio, até 31 de agosto de 2020,
sua proposta orcamentaria, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgamentaria.

Art. 10 Na programacao nao poderao ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre despesas e receitas.

~ CAPiTULO NI ,
DA DIiVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Art. 11 A Lei Or¢camentaria discriminara, no 6rgao responsavel pelo débito, as
dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os érgaos da
administragao publica municipal submeterao os processos referentes ao pagamento de
precatorios a apreciacao da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° Os recursos alocados para fins previstos no caput s6 poderdo ser
cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, se ficar
comprovado que 0S mesmos nao serdo necessarios para pagamento dos precatorios
assumidos.

Art.12 A administragao da divida publica do Municipio tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o seu montante e viabilizar fontes alternativas de recursos
para o Tesouro Municipal.

§ 1° Sera garantido na lei orcamentaria recurso para pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolu¢cdo 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada, em atendimento ao disposto no
art. 52, VI e 1X, da Constituicdo Federal.

Art.13 Na lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021, as despesas com
amortizacao, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas operagdes
contratadas e nas autorizagcdes concedidas até a data do encaminhamento do
respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 14 Na lei orcamentaria podera conter autorizagdo para contratacdo de
operacoes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugcao 43/2001
do Senado Federal e suas alteragdes.
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Art.15 A lei orgcamentaria podera conter autorizacdo para a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16 A Lei Orcamentaria devera conter Reserva de Contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, equivalente a no maximo de 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta orcamentaria de 2021
destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 17 A Reserva de Contingéncia, caso nao seja utilizada até o final do més de
outubro do exercicio fiscal, podera constituir recurso para a abertura de créditos
adicionais.

~ CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL

Art. 18 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constitucional Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de vantagens, aumento de remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagcdes de
pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar 101/2000, até o montante das quantidades e limites orgamentarios
constantes do anexo discriminativo especifico da lei orgamentaria de 2021, cujos
valores deverdo constar da programacao orgcamentaria e ser compativel com a Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2021, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, observarao as disposicoes
contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ativo e inativo ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000, aplicar-se-do as medidas de
que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 3° O Executivo, Legislativo, suas Autarquias e Fundagdes, tem como limite
para projecao de suas despesas com pessoal e encargos sociais, a despesa com a
folha de pagamento vigente em julho de 2020.

§ 4° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas
em folha de pagamento, as verbas de carater indenizatério definidas em lei.

Art. 19 No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, e no art. 18, desta Lei, somente poderdao ser admitido servidores se houver
prévia dotagdo orcamentaria em quantum suficiente para o atendimento da despesa e,
ainda, se existirem cargos e empregos publicos vagos a serem preenchidos.
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Paragrafo unico: Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, suas Autarquias e
Fundagbdes autorizados a realizar concurso publico podendo para tanto contratar
empresas ou fundagao especializadas.

Art. 20 Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a realizagao de
servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagédo de servigo extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput, no ambito do Poder Executivo € de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e no ambito do Poder Legislativo é de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara.

) CAPITULO V ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 21 A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para
o exercicio de 2021, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento
das receitas préprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos
tributos municipais, dentre as quais:

| - aperfeicoamento do sistema de formacédo, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e
celeridade;

Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio de
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a
padronizagcao de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestacdo de servigos;

IV - aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracado da legislagao tributaria.

Art. 22 A estimativa da receita de que trata o artigo 21 levara em consideracéo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observadas a
capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque
para:

| — atualizagado da planta genérica de valores do Municipio;

Il — procedimento do recadastramento imobiliario;
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Il - instituicdo de novos tributos ou modificacdo, em decorréncia de alteracbes
legais, daqueles ja instituidos;

IV - revisao, atualizagdo ou adequagao da legislagao sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de pagamentos,
descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade desse imposto;

V - revisao da legislagcao sobre uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

VI - revisédo da legislagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VIl - revisdo da legislagdo do Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos e de
Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VIl - revisdo da legislagao sobre as taxas pela prestacéo de servigos e pelo
exercicio do Poder de Policia; e

IX - revisdo da legislagcédo que trata das isengdes dos tributos municipais;

Art. 23 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé sera aprovado ou editado, se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 24 Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagcéo tributaria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara
Municipal.

, CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 25 A elaboragao do projeto, a aprovacédo e a execugao da lei orcamentaria
serao orientadas no sentido de alcangar um superavit primario necessario a garantir
uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado
no Anexo de Metas Fiscais, constantes desta Lei.

Art. 26 Os projetos de leis que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuigdo da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2021
a 2023, com respectiva memoaria de calculo.
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Paragrafo unico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 27 As estratégias para busca ou manutengao do equilibrio entre as receitas
e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| - para elevagao das receitas;
a) a implementacao das medidas previstas nos arts. 21 e 22 desta Lei;
b) atualizacéo e informatizacdo do cadastro imobiliario;

c) promogado de cobrangas administrativas para os contribuintes em geral,
inscritos na divida ativa;

d) recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa através de programas de
recuperacao fiscal — REFIS, devidamente autorizados em lei.

Il - para redugao das despesas:
a) normatizacao de rotinas e procedimentos de compras;

b) implantagdo de rigorosa rotina de pesquisa de precos, de forma a baratear
toda e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

c) implantacdo rigorosa de controle dos bens de consumo e dos servigos
contratados; e

d) racionalizacéo dos diversos servicos da administragao.
Art. 28 Na programacao da despesa nao poderao:

| — fixar despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos,
de forma a se evitar a quebra do equilibrio orcamentario entre receita e a despesa;

Il - ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao.

] CAPITULO VII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 29 Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9°, e noinciso Il do § 1° do art. 31, da Lei Complementar 101/00, o Poder Executivo
promovera limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais,
calculado de forma proporcional ao total das dotacbes iniciais constantes da lei
orgamentaria de 2021, em cada um dos citados conjuntos, utilizando para tal fim as
cotas orcamentarias e financeiras.
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§ 1° Excluem-se do caput as despesas que constituem obrigagédo constitucional
e legal de execucéao e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida, e
aquelas suportadas com recursos originados de doagbes e de convénios, e ainda
aquelas relativas:

| - Programa de alimentacao escolar;
Il - Despesas com saude, relativas a:
a) - manutencéao dos servigos de atengao basica;

b) - manutencdo dos servicos de média e alta complexidade, no que forem
prestados pelo Municipio;

c) - manutengao da assisténcia farmacéutica (farmacia basica);
d) - manutengéao da vigilancia em saude.

Il - Pessoal e encargos sociais;

IV - Transporte escolar;

§ 2° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-a as mesmas
medidas previstas no caput.

§ 3° A limitagdo da despesa devera obedecer aos limites da nova estimativa de
receita que sera realizada pelo Executivo Municipal, através de seu servigo de fazenda
e/ou planejamento, e encaminhada as suas diversas unidades administrativas, e
também ao Poder Legislativo para seu conhecimento.

§ 4° Devera, ainda, a nova estimativa de receitas ser divulgada na internet para
conhecimento de todos.

CAPITULO VIiI
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIAGAO DE
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORGAMENTOS.

Art. 30 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e avaliagao de resultado de agdes de governo.

Art. 31 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagao dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugao, serdao feitas de forma a propiciar o controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas de governo.
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§ 1° A Lei Orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais deverdao agregar
todas as agbes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos
respectivos programas.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento de gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliacado e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforgo de redugdo de custos,
otimizagcdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacao de servigos publicos.

§ 4° O controle de custos sera orientado para o estabelecimento da relagdo
entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagcdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestbes
orgcamentaria, financeira e patrimonial.

'CAPITULO IX ,
DAS ALTERAGOES DA LEI ORGAMENTARIA.

Art. 32 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de
justificativa nos termos da Lei n°® 4.320/64.

§ 1° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposi¢cao
de motivos circunstanciadas que os justifique e que indiquem, quando tiverem como
recursos a anulagdo de dotagdes, as consequéncias causadas na execucao das
atividades e dos projetos que tiverem seus recursos reduzidos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica modalidade de crédito
adicional.

§ 3° Na Lei Orgcamentaria devera conter autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor correspondente a 30% (trinta por cento), do valor
total fixado para as despesas, com utilizagdo de recursos originados da anulagao de
dotagdes constantes do orgamento;

§ 4° Na abertura de créditos adicionais autorizados na forma do § 3°, poderao
ser criados novos elementos de despesas e/ou fontes de recursos dentro das acoes
constantes da lei orcamentaria, e seus valores serdo computados na apuragao do limite
estabelecido.

Art. 33 Além do limite estabelecido no § 3° do art. 33, constard também
autorizagao para abertura de créditos no valor correspondente a 20% (vinte por cento),
do valor total fixado para as despesas, da seguinte forma:

| - 10% (dez por cento), com recursos originados do superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio anterior; e


mailto:licitadombosco@hotmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM BOSCO
CNPJ/MF: 01.602.782/0001-00 Insc. Est.: Isenta
Praga Eliane Queiroz da Silva, 25, B. Alto da Boa Vista CEP: 38.654-000

Tel: (38) 3675-7137 3675-7138 licitadombosco@hotmail.com

Il - 10% (dez por cento) com recursos originados do excesso de arrecadagao
verificado no exercicio.

§ 1° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacao, a exposicao de motivos contera a memoria de calculo da atualizacédo das
estimativas de receitas para o exercicio.

§ 2° Na abertura de créditos adicionais autorizados na forma do caput, poderéao
ser criados novos elementos de despesas e/ou fontes de recursos dentro das acdes
constantes da lei orcamentaria, e seus valores serdao computados na apuragéo dos
limites autorizados nos incisos | e |l.

Art. 34 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio financeiro, no limite de seus saldos, conforme disposto no
art. 167 § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada, mediante decreto do Poder
Executivo, e serdo incorporados no exercicio financeiro subsequente, com utilizagéo
dos recursos previstos no artigo 43 da Lei n® 4.320/ 1964.

Art. 35 Fica o Executivo Municipal autorizado, mediante decreto, a promover a
transposicdo e transferéncias de dotacdes orgcamentarias aprovadas na lei
orcamentaria de 2021, conforme art. 167, inciso VI, da Constituicado Federal, quando da
repriorizagdo comprovada de despesas ou agdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categorias de programacgao, conforme artigo 4° desta Lei.

Paragrafo unico. As alteragdes realizadas serdo imediatamente comunicadas ao
Legislativo, mediante encaminhamento dos decretos que as promoveram.

~ CAPITULO X )
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 36 A transferéncia de recursos a titulo de subvencado, auxilio e/ou
contribuigdo, conforme disposto no artigo 16 da Lei 4.320/64, sera realizada através de
e parcerias entre a administracédo publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdao, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao, observadas as normas estabelecidas na Lei
13.019/14, no que couber.

Paragrafo unico. A celebragcdo de termos de parcerias demanda aprovacao de
lei autorizativa especifica em atendimento ao disposto no artigo 19 da Lei 4320/64 e
artigo 26 da lei complementar 101.2000.

Art. 37 Nao se aplicam as exigéncias da Lei 13.019/14 as transferéncias de
recursos a entidades de direito privado, nas seguintes hipéteses:
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| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes especificas dos
tratados, acordos e convencgdes internacionais conflitarem com a Lei 13.019/14;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei 9.637/98;

[Il - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do §1° do art. 199 da Constituigdo Federal;

IV - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1°do art. 9°da Lei
13.018/14;

V - aos termos de parceria celebrados com organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790/99;

VI - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei 10.845/04, (PAED) e nos artigos.
5° e 22 da Lei11.947/09 (PDDE);

VIl - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragao publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragcao publica;

VIII - as parcerias entre a administragcao publica e os servigos sociais autbnomos.

Art. 38. Nao se aplica as parcerias regidas pela Lei 13.019/2014 o disposto na Lei
8.666/1993.

Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei 8.666/1993 os convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicacao do disposto no inciso IV do art. 3° da Lei 13.099/14;
Art. 39 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer

titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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Art. 40 As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 36 e 37
desta Lei, deverao ser precedidas da aprovagao de plano de aplicagao e da celebragao
de pacto, nos termos estabelecidos na legislagao vigente.

§1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano
de aplicagédo executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§2° E vedada a celebragdo de novo pacto com entidades em situacao irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncias feitas anteriormente.

Art. 41 E vedada a destinacdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar 101/00 e
sejam observadas as condi¢des definidas em lei especifica.

Paragrafo unico As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas com recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 42 As transferéncias de recursos financeiros de um o6rgdo para outro,
inclusive da Prefeitura Municipal para os 6rgaos da Administracdo Indireta e para a
Camara Municipal, ficam limitadas ao valor previsto na Lei Orcamentaria Anual e em
seus creditos adicionais.

Paragrafo unico. No caso da transferéncia para o Legislativo cumprir-se-a os
limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, devendo seu respectivo
orcamento ser adequado, através de lei especifica, quando fixado em valores maiores
que os limites constitucionais.

) CAPITULO XI
DA AUTORIZAGAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
ATRIBUIDAS A OUTROS ENTES DA FEDERAGAO

Art. 43 A transferéncia de recursos, consignada na lei orgamentaria anual do
Municipio, para a Unido, o Estado ou outro municipio, a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuicées, serao realizadas somente em situacées que fique
comprovado o interesse local, e serdo efetivadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, atendidos os dispositivos
constantes dos artigos 25 e 62 da Lei Complementar 101/2000.

. CAPITULO XII )
DOS PARAMETROS PARA A ELABORAGAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E
DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO.

Art. 44 O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da lei orcamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadacao, a
programacao financeira e o cronograma de execugcdo mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar 101/2000.
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§ 1° A programacéao financeira do Poder Legislativo correspondera a 1/12 (um
doze avos) do valor total a ser repassado, nos termos e forma do art. 29-A da
Constituicdo Federal, ou na forma estabelecida pelo mesmo.

§ 2° Do cumprimento do estabelecido no caput o Poder Executivo devera dar
publicidade, com a utilizacdo dos meios de publica¢des estabelecidos na Lei
Organica do Municipio, e ainda, divulgacao pela internet.

§ 3° A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deverao ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecido nesta Lei.

) ~ CAPITULO Xl
DA DEFINIGAO DE CRITERIOS PARA INIiCIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 45 Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
art.2° desta Lei, a Lei Orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar 101/2000, somente incluirdo projetos novos
se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do
patriménio publico;

IV — estiverem preservados os recursos alocados para a contrapartida de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2021, cujo cronograma de execugao ultrapasse o término do exercicio
de 2020.

CAPITULO XIV
DA PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 46 O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2021 deve assegurar o controle social e transparéncia na execugao do
orgamento;

| - o controle social implica em assegurar a todo cidadao a participagdo nas
acoes da administracdo municipal,;

Il - a transparéncia implica, além da observacédo do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacgdes relativas ao orcamento.
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Art. 47 Sera assegurada ao cidadao a participagao nas audiéncias publicas para:

| - elaboragédo da proposta orcamentaria de 2021 mediante regular processo de
consulta; e

Il - avaliagcdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas na Lei.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 48 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo
Federal;

Il - no que tange ao seu § 3°, entende-se como despesa irrelevante
aquelas cujo valor n&o ultrapasse, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/93, para obras e servigos de engenharia e para outros servicos e compras,
respectivamente;

[l - no que se refere ao disposto no seu § 1°, inciso I, na execugcédo das
despesas na antevigéncia da Lei Orcamentaria Anual de 2021, o ordenador de
despesa podera considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021 poderao ser
utilizados para demonstrar a previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a
fase interna da licitagao.

Art. 49 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugao de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagao orcamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara tempestivamente os atos e fatos
relativos a gestao orgamentaria e financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput.

Art. 50 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdes no projeto de lei orcamentaria anual enquanto nao iniciada a
sua votagao, no tocante as partes cuja alteragao é proposta.

Art. 51 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao llimitada.
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Art. 52 Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orgamentarias, sem que seja acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, definida no art. 16 da Lei Complementar 101/2000 e da indicacéo das fontes
de recursos, ressalvado o inciso Il do art. 49.

Art. 53 A receita derivada da alienagédo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico, ndo podera ser utilizada para financiamento de despesa corrente,
exceto se destinada por lei ao regime de previdéncia social geral.

Art. 54 O Poder Executivo, por intermédio do 6érgao responsavel pela
administracado de pessoal, publicara, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria para o ano de 2021 a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral dos servidores municipais, assim como das funcgdes
publicas existentes no ambito do Municipio.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, através de 6rgao proprio, devera observar
as mesmas disposicdes de que trata o caput.

Art. 55 Se o Poder Legislativo ndo enviar para sangdo o Projeto da Lei
Orcamentaria, até 31 de dezembro de 2020, conforme previsao do art. 48, inciso I,
desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado, a executar a programacéo nele constante
para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il — pagamento do servigo da divida; e

Il — de carater continuado nas areas de educacgao, assisténcia social, saude e
urbanismo.

Art. 56 Compdem a presente Lei os seguintes Anexos:

| - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias;

Il - Meméria de Calculo da Projecéo da Divida Consolidada Liquida;
Il - Demonstrativo da Tabela para Fixagao de Valores Constantes;
IV - Metas Fiscais — Demonstrativo das Metas Anuais;

V - Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

VI - Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Ultimos Exercicios;

VIl - Demonstrativo da Evolucédo do Patriménio Liquido;
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VIIl - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

IX — Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de Receita;

X - Demonstrativo da Memaria de Calculo da Projecao da Receita para o
Periodo de 2021 a 2023;

Xl - Demonstrativo das Variagdes previstas no Quadro de Pessoal,

XII - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado;

Xl - Demonstrativo da Memodria de Calculo da Projecdo da Despesa para o
Periodo de 2021 a 2023;

XIV — Demonstrativo das Prioridades e Metas para o exercicio de 2021; e
XV — Anexo de Metodologia e Premissas utilizadas.

Art. 57 Tendo em vista a decretagdo de calamidade publica, pelos governos
federal e estadual, a lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece medidas
para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia internacional, que
tem como consequéncias as incertezas e insegurancas or¢gamentarias e financeiras,
proporcionadas pela dimensdo das dificuldades causadas pela realidade do
Coronavirus (COVID-19) e, ainda, orientagdo da Nota Técnica SEI n° 12774/2020?ME,
do Ministério da Economia, fica o Executivo Municipal, caso julgue necessario,
autorizado a promover a atualizagdo das metas fixadas nesta Lei, no momento de
envio do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2021.

Paragrafo unico. A atualizagdo das metas fixadas se dara com a substituigao,
por lei especifica, dos anexos de projecdo de receitas e despesas e,
consequentemente, o anexo de resultados primario e nominal.

Art. 58 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dom Bosco, 27 de maio de 2020.

IRAMAIA MARIA CORDEIRO DE ALMEIDA
Prefeita Municipal


mailto:licitadombosco@hotmail.com

