CAMARA MUNICIPAL DE DOM BOSCO

Estado de Minas Gerais - CNPJ/MF: 01.645.913/0001-28
Rua Gentil Rosa de Oliveira, 500 — Dom Bosco-MG — 38.654-000
E-mail: camaradombosco@hotmail.com

PROJETO DE LEI N° 10/2023, DE 29 DE MAIO DE 2023

Dispbe sobre o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para os microempreendedores individuais —
MEI, para as microempresas — ME e para as empresas
de pequeno porte — EPP, nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras, no ambito do Municipio de Dom
Bosco-MG, «cria o Programa de ContratacOes
Governamentais denominado “Dom Bosco Compra
Aqui” e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM BOSCO, Estado de Minas Gerais,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece tratamento diferenciado, simplificado e favorecido aos
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, nas contratacées com a administracdo publica direta, autarquicas e fundacionais
do Municipio de Dom Bosco-MG, inclusive o Poder Legislativo, em atendimento ao
disposto no artigo 179 da Constituicdo Federal e artigos 42 a 49 da Lei Complementar
Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracOes posteriores.

Paragrafo Unico: S&o objetivos da presente Lei:

| - a promocédo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional
visando o incremento de investimentos e do valor agregado da producdo no Municipio
e regiao;

Il - a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, com ac¢des de melhoria do
ambiente de negocios e o incentivo a inovagao tecnoldgica;

lll - a promocdo de uma ambiéncia que oportunize a elevacdo da participacdo dos
microempreendedores individuais — MEI, das microempresas — ME e das empresas de
pequeno porte - EPP no acesso as contratacfes governamentais do Municipio de Dom
Bosco-MG;

IV - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

V - tornar os processos licitatérios mais ageis, competitivos e transparentes;

VI - a institucionalizacdo e promocéo do funcionamento do Portal de Contratacbes
Governamental do Municipio de Dom Bosco-MG.
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Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, a sociedade
empresaria, a sociedade simples e o empresario como definidos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracfes posteriores;

I — Microempreendedor Individual — MEI, aquele empresario individual ou
empreendedor, conforme definido no § 1° do art. 18-A da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes posteriores;

Il - Orgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo Publica
Municipal,

IV - Entidade: unidade de atuacéo dotada de personalidade juridica;

V - Administracdo Publica Municipal: administracdo direta, autarquica e fundacional
dos poderes do Municipio de Dom Bosco-MG.

Art. 3°. O Portal de Contratacbes Governamental do Municipio de Dom Bosco-MG,
devera permitir, dentre outros itens e observada a legislacao pertinente, o que segue:

| - a ampla e permanente divulgacdo dos processos de licitacdo e contratacao no
ambito da Administracdo Publica Municipal, sob a responsabilidade de cada 6rgédo ou
entidade realizadora do procedimento;

Il - a identificacdo dos microempreendedores individuais, das microempresas e das
empresas de pequeno porte, classificadas por categorias conforme sua especializacéo
de fornecimento e localizacdo geografica, de modo a possibilitar a ampla divulgacao
das licitagOes, estimulando o interesse destas empresas no acesso ao poder de
compras publicas;

lIl - padronizar e divulgar as especificacbes dos bens e servicos a serem contratados,
de modo a orientar os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, e facilitar a formacao de parcerias e subcontratacoes;

IV — divulgar as contratacdes publicas a serem realizadas, com previsdo de datas das
contratacGes, no sitio oficial do 6rgdo ou entidade, em murais publicos, jornais ou
outras formas de divulgacao, inclusive junto as entidades de apoio e representacao
dos microempreendedores individuais, as microempresas e das pequenas empresas
para divulgacdo em seus veiculos de comunicacao.

§ 1°. Respeitada a independéncia e harmonia dos Poderes, o Portal de Contratagfes a
gue refere o caput deste artigo unificarda em uma mesma plataforma os procedimentos
de licitacGes e contratacdes dos Poderes Executivo e Legislativo.

8 3°. A operacionalizacao do Portal de Contratacdes a que refere o caput deste artigo
sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo.

8 4° O disposto neste artigo podera ser operacionalizado no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas — PNCP, a que refere o art. 174 da Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, em substituicdo ao portal que refere o caput deste artigo.
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Art. 4°. Para a ampliagcdo da participacdo dos microempreendedores individuais, das
microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitacbes e contratacdes, 0s
orgaos e entidades abrangidos por esta Lei deveréo:

| - padronizar e divulgar as especificacbes dos bens e servicos a serem contratados,
de modo a orientar os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte — EPP, quanto aos requisitos de fornecimento
estabelecidos pela Administracdo Publica Municipal;

Il - definir o objeto da contratagdo sem utilizar especificagbes que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo dos microempreendedores individuais, das
microempresas e das empresas de pequeno porte;

lll - estabelecer e divulgar todos os processos licitatérios no ambito da Administracédo
Publica Municipal por meio do Portal de Contratacfes a que refere o artigo 3%

IV - desenvolver e implantar mecanismos que possibilitem ampliar o acesso as
Contrata¢Bes Publicas Municipal, descentralizando o processo, sempre que possivel,
de forma a considerar as potencialidades econdémicas e as capacidades produtivas
locais, permitindo ampliar a competitividade e fomentar o desenvolvimento local e
regional.

Art. 5°. Os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios e em
procedimentos de contratacao direta e de convocacéo do cadastro de reserva em Atas
de Registro de Preco, deveréo apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de
comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

8 1° Na hipoétese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
guando da comprovacao de que trata o caput deste artigo, sera assegurado prazo de 5
(cinco) dias Uteis, prorrogavel, para a regularizacdo da documentacéo, a realizacédo do
pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativa.

§ 2° Para aplicagao do disposto no 8§ 1° deste artigo, o prazo para regularizagéo fiscal
e trabalhista sera contado a partir:

| - do momento em que a proponente for declarada vencedora, nas contratacdes
diretas ou nas licitagdes, nas modalidades concorréncia e pregao, quando adotado o
rito procedimental ordinario previsto no caput do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021; ou

Il - da divulgacdo do resultado da habilitacdo, nas licitagbes nas modalidades
concorréncia e pregao, quando houver a inversao de fases de que trata o 81° do art.
17 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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8§ 3° A prorrogacdo do prazo previsto no 8 1° deste artigo podera ser concedida, a
critério das unidades administrativas responsaveis pelo procedimento licitatorio e de
contratacdo, quando requerida pelo interessado previamente ao escoamento do prazo
original, mediante apresentac&o de justificativa.

8 4° A nao regularizagdo da documentacdo no prazo previsto no 8§ 1° deste artigo
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no
art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo facultado a administracdo publica municipal
convocar 0s concorrentes remanescentes, na ordem de classificagdo, ou revogar o
procedimento.

Art. 6°. Nas licitacOes sera assegurado, como critério de desempate, de acordo com o
art. 44 da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, preferéncia
de contratacdo para os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

8 1°. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as ofertas apresentadas pelos
microempreendedores individuais, pelas microempresas e pelas empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta melhor
classificada.

§ 2°. Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera de até
5% (cinco por cento) superior ao menor preco obtido apos a fase de lance.

§ 3°. O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida ndo
tiver sido apresentada por microempreendedores individuais, microempresas ou
empresas de pequeno porte.

§ 4°, A preferéncia de que trata este artigo seréa concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o empate, na forma do § 1° e § 2° deste artigo, 0 microempreendedores
individuais, a microempresa e a empresa de pequeno porte melhor classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que seré adjudicado o objeto em seu favor;

Il - na hipétese da ndo contratacdo do microempreendedores individuais, da
microempresa e da empresa de pequeno porte com base no inciso | serdo convocados
0S remanescentes que se enquadrem em situacdo de empate, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos microempreendedores
individuais, pelas microempresas ou pelas empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos § 1° e § 2° deste artigo, sera observado o
seguinte:
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a) havendo apenas uma com sede no territorio de Dom Bosco-MG, esta tera
preferéncia em relacdo aquelas com sede fora do territério de Dom Bosco-MG, para
gue se identifigue aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

b) havendo mais de uma com sede no territério de Dom Bosco-MG, sera realizado
sorteio entre estas para que se identifigue aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

c) ndo havendo nenhuma com sede no territério de Dom Bosco-MG, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

8 5° Nao se aplica o disposto no inciso Ill do §8 4° quando, por sua natureza, O
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece nas modalidades licitatéria
com fase de lances, em que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais,
sendo classificados conforme a ordem de apresentacéao pelos licitantes.

8§ 6° Nos casos previstos neste artigo, o instrumento convocatorio estabelecera o
prazo e forma para os licitantes apresentarem nova proposta inferior ao da primeira
classificada.

8§ 7° Na hipotese da n&o-contratagdo nos termos previstos neste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

Art. 7°. Para cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei, os 6rgaos e entidades das
Administracdo Publica Municipal:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, nos
itens ou lotes de contratacdo cujo valor seja de até R$120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

Il - podera em relacdo aos processos licitatérios destinados a contratacdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempreendedores individuais,
microempresas ou empresas de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempreendedores individuais, de microempresas ou de empresas de pequeno
porte.

Paragrafo unico. Na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgdo ou entidade da administracdo publica municipal poderdo ser
destinados diretamente aos microempreendedores individuais, as microempresas ou
as empresas de pequeno porte subcontratadas.
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Art. 8° Nos procedimentos referidos no artigo 7°, os oOrgdos ou entidades da
administracdo publica municipal poderédo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para os microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pegueno porte sediadas no Municipio de Dom Bosco-MG, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido.

§ 1°. N&o tendo microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas no Municipio de Dom Bosco-MG, cuja proposta esteja no
limite de 10% (dez por cento) previsto no caput deste artigo, a prioridade sera para
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas na microrregido Noroeste de Minas, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que tenha apresentado proposta até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

§ 2°. Aplica-se o disposto nesse artigo nos itens ou lotes de valor até R$120.000,00
(cento e vinte mil reais), em todos o0s processos licitatérios realizados pela
Administracdo Publica Municipal de Dom Bosco-MG, ressalvado quando técnica e
economicamente inviavel, hipétese em que devera ser devidamente justificado.

Art. 9°. Nao se aplica o disposto nos arts. 7° e 8° quando:

| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para os microempreendedores individuais,
microempresas ou empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administracao
publica municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

[l — nos casos de contratacao direta a que refere o art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, excetuando-se as contratacOes diretas, nos casos de dispensa de
licitacdo, com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, quando as contratacbes deverdo ser preferencialmente realizadas com
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte,
observado o disposto no artigo 8°.

Art. 10. Nas contratacdes para fornecimento de bens ou servigcos de entrega imediata,
o instrumento convocatorio podera reduzir a documentacdo a que refere o art. 62 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos seguintes:

| — nos casos de microempresa e empresas de pequeno porte:
a) ato constitutivo, contrato social ou equivalente, devidamente registro;
b) certiddo de enquadramento junto a Junta Comercial.
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Il — nos casos de microempreendedor individual:
a) certificado da condi¢céo de microempreendedor individual.

Paragrafo Unico: considera-se imediata para fins deste artigo, aguela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

Art. 11. Nos empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracéo publica
municipal devera ser dada prioridade as decorrentes desta Lei.

Art. 12. Os beneficios dispostos nesta Lei, aplicam-se as contratacbes de géneros
alimenticios do produtor da agricultura familiar ou de cooperativas representativas da
classe, sediados no Municipio de Dom Bosco-MG.

Paragrafo Unico: nos casos a que refere o caput deste artigo, a documentacéo referida
no artigo 10 podera ser restrita a comprovacdo da condicdo da agricultura familiar,
mediante a apresentacao do certificado de Cadastro Nacional da Agricultura Familiar —
CAF ou equivalente.

Art. 13. A presente Lei sera regulamentada no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo, criando o “Programa Dom Bosco Compra Aqui”.

Art. 14. Revogam-se o0s artigos 16 a 22 da Lei n°® 238, de 18 de outubro de 2010.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dom Bosco-MG, 29 de maio de 2023.

FRANCIS OSWALDO BRAGA GUEDES
Presidente
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 10/2023

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente;
Nobres Vereadores,

O Projeto de Lei que ora tenho a honra de encaminhar a esta Casa Legislativa “Dispde
sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para o0s
microempreendedores individuais — MEI, para as microempresas — ME e para as
empresas de pequeno porte — EPP, nas contratacbes publicas de bens, servigos e
obras, no ambito do Municipio de Dom Bosco-MG, cria o Programa de Contratactes
Governamentais denominado “Dom Bosco Compra Aqui” e da outras providéncias”.

A proposta objetiva, além de criar tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para os
microempreendedores individuais — MEI, para as microempresas — ME e para as
empresas de pequeno porte — EPP, nas contratacdes publicas de bens, servigcos e
obras, no a&mbito do Municipio de Dom Bosco-MG, criar o Programa de Contratacdes
Governamentais denominado “Dom Bosco Compra Aqui”.

O referido programa tem por finalidade estabelecer tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte, bem como aos agricultores familiares e cooperativas
representativa da agricultura familiar, nas contratacdes com a administracdo publica
direta, autarquicas e fundacionais do Municipio de Dom Bosco-MG, inclusive do
Poder Legislativo, em atendimento ao disposto no inciso IX, art. 170 e art. 179 da
Constituicdo Federal e arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Dentre os tratamentos diferenciado, simplificado e favorecido, ora estabelecido,
destaca-se 0s previstos no artigo 7° que estabelece obrigatoriedade para a
realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte,
nos itens ou lotes de contratacdo cujo valor seja de até R$120.000,00 (cento e vinte
mil reais).

Destaca-se ainda a prioridade para as contratagcdes dos estabelecimentos locais, ou
seja, sediados no Municipio de Dom Bosco, conforme previsto no artigo 8°, quando os
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte ou
agricultores familiares, poderdo ser contratados com proposta até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido.

No mesmo sentido de favorecer o comércio local, as contratacdes diretas, em razao
do valor, previstas nos incisos | e Il, do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
deverdo ser, preferencialmente realizadas nos estabelecimentos sediados no
Municipio de Dom Bosco-MG, conforme previsto no inciso Il do artigo 9° do projeto
de lei.
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Destarte, percebe-se, pois, que trata de matéria de estimulo ao comércio local, sendo
assim, garantido do desenvolvimento sustentavel local, motivo pelo qual conclamo os
nobres vereadores a serem favoraveis a aprovacdo do presente projeto de lei,
contribuindo assim, com o desenvolvimento da nossa querida Dom Bosco -MG.

Com relacdo a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, ndo resta duvida, por
ndo tratar de matéria de competéncia privativa da Unido. Essa € a conclusdo extraida do
disposto no art. 47 da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, em
especial no seu paragrafo unico, que assim dispoe:

Art. 47. Nas contratagcbes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacéo tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal. (destaquei)

Sao estas, nobres vereadores, as justificativas face a apresentacdo do presente Projeto de
Lei.

FRANCIS OSWALDO BRAGA GUEDES
Presidente



